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办理结果：C
关于对市十五届人大五次会议第20号建议的

答  复
苗吉祥代表：
您提出的关于“村（居）自建安置房解决大龄青年宅基地问题”的建议已收悉，现将办理情况答复如下：

依据《中华人民共和国土地管理法》第六十二条规定，“农村村民一户只能拥有一处宅基地……人均土地少、不能保障一户拥有一处宅基地的地区，县级人民政府在充分尊重农村村民意愿的基础上，可以采取措施，按照省、自治区、直辖市规定的标准保障农村村民实现户有所居。”土地管理法中明确的是农村村民，位于城镇开发边界内的居委会不属于农村范畴。

第六十三条规定，“土地利用总体规划、城乡规划确定为工业、商业等经营性用途，并经依法登记的集体经营性建设用地，土地所有权人可以通过出让、出租等方式交由单位或者个人使用，并应当签订书面合同，载明土地界址、面积、动工期限、使用期限、土地用途、规划条件和双方其他权利义务。”在城镇开发边界内的建设，实行“详细规划+规划许可”的管制方式。依据《济源市国土空间总体规划（2021—2035年）》应编制控制性详细规划，明确居委会地块规划用地性质为城镇住宅用地，非工业、商业等经营性用途，无法通过出让、出租等方式使用。

依据河南省实施《中华人民共和国城乡规划法》第四十五条规定，在城市、镇总体规划确定的建设用地范围内，已纳入近期（五年）建设或改造计划的集体所有土地上，不得新建、扩建建筑物。

城镇开发边界是在国土空间规划中划定的，一定时期内因城镇发展需要，可以集中进行城镇开发建设，完善城镇功能、提升空间品质的区域边界，涉及城市、建制镇以及各类开发区等。位于城镇开发边界内的居委会用地规划一般为城镇住宅用地（用于城镇生活居住功能的各类住宅建筑用地及其附属设施用地），未来会建设居住小区。

综上所述，建议中提到的天坛街道、玉泉街道的大部分居委会已纳入城镇开发边界，其所在区域的国土空间规划已经批复，位于城镇开发边界内的居委会成员已不适用农村宅基地的政策，其居住主要以商品住宅为主。轵城镇除城镇开发边界内的村以外，其他村的村民居住用地可以按农村宅基地的政策予以保障。
感谢您对我市自然资源和规划工作的关心支持。
2025年7月1日

联系单位及电话：济源市自然资源和规划局 6612552

联系人：刘付领

  抄送：市人大代表工委（代表人数另加20份）、市政府办公室1份、督查局1份。
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