济林〔2025〕1号                    签发人：王伟国
                   办理结果：B
关于对市十五届人大五次会议第83号建议的答  复
韩玉成代表：

您好！您提出的“关于统筹现行退耕还林和退林还耕政策，解决山区群众土地利用难题的建议”已收悉。首先感谢您对林业工作的关心和支持！您的建议精准聚焦山区土地利用政策衔接痛点，为优化生态保护与民生发展协同路径提供了重要思路。现将办理情况答复如下：

一、退耕还林工作发展脉络与政策转向

自1999年党中央、国务院启动退耕还林还草重大战略以来，济源积极响应国家号召，在市委市政府的坚强领导下，以生态优先为导向，累计完成退耕还林面积14.68万亩。经过二十余年持续推进，区域森林覆盖率显著提升，生态环境实现从脆弱到稳定的重要转变。随着国家生态文明建设战略深化，林业政策导向发生重要调整。根据最新政策要求，自2022年起，退耕还林工作重心已从大规模扩面转向存量巩固，明确严格限制新增退耕还林任务。这一转变旨在平衡生态保护与耕地保护双重需求，同时坚决遏制违规毁林造田、擅自改变土地用途等行为，确保国土空间规划刚性执行。这种政策转向既体现了国家对生态建设成果的珍视，也凸显了严守耕地红线的决心。

二、关于统筹政策的工作推进

您提出的统筹退耕还林和退林还耕政策建议，切中当前山区土地利用的核心矛盾，对破解政策执行中的实际难题具有重要指导意义。针对您的建议，我们将从以下三方面积极推进工作：

一是开展专项调研。组建由林业专家、基层农技人员构成的调研团队，深入深山区重点区域，通过实地勘察、农户访谈、数据采集等方式，全面掌握耕地地力条件、林木生长状况及群众生产需求，为政策优化提供详实依据。

二是深化政策研究。结合调研成果，组织召开多部门政策研讨会，系统梳理退耕还林与退林还耕政策的衔接堵点，从土地性质认定、宜耕宜林标准细化、生态补偿机制完善等维度，探索政策调整的可行性方案，确保政策制定既符合国家宏观要求，又契合地方实际。

三是强化协同联动。主动加强与自然资源、农业农村等部门的协作，建立跨部门政策会商机制；同步加大与上级主管部门的沟通频次，及时反映基层诉求，争取在政策试点、资金倾斜等方面获得支持，切实为山区群众创造更优的生产生活条件。

最后，再次感谢您对济源林业及耕地保护工作的关心和支持。我们将持续以生态保护与民生改善双赢为目标，不断优化政策执行效能，期待您继续监督指导，共同推动济源生态与经济协调发展。
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