 济源市自然资源和规划局
〔2022〕10号                        签发人：姚安平

     办理结果：A            
关于对政协第十一届济源市委员会第一次会议提案第111032号的答复
范欢欢、吴潇峰代表：

您提出的关于“城区居民自建房有序升级改造”的提案已收悉，现将办理情况答复如下：

城区居民自建房规范管理问题涉及保护人民群众切身利益和城市发展和建设，一直是各地城市建设的老大难问题。

一、相关政策要求

1. 城乡规划法相关政策

《河南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五条规定，“城市规划区内的镇、乡、村庄以及镇规划区内的村庄，分别纳入城市规划、镇规划管理”。第四十五条规定，“在城市、镇总体规划确定的建设用地范围内，已纳入近期（五年）建设或改造计划的集体所有土地上，不得新建、扩建建筑物”。

从《河南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》的第五条和第四十五条中可以看出，城市规划区内的建设用地需按照国有土地进行管理，目前济源城区各街道居委会的自建房均属于原遗留宅基地，居住环境差，基础配套不完备，老区居住环境的提升，需要构建完善的“五分钟、十分钟、十五分钟生活圈”，而配套设施落地就需要足够的土地供应，必须进行大量拆迁。

2. 其它政策

2016年12月，河南省人民政府办公厅印发的《河南省县城规划建设导则》要求，要加快城区居民自建房和城郊村改造，在城区规划建设用地范围内禁止审批、新建独家小院式住宅和零星住宅，避免形成新的城中村。

二、办理方案

1. 创新方法，公众参与。城中村改造规划是典型的存量规划，存在用地、风貌、道路等诸多因素的制约，规划方案应至少包括现状综合分析和改善提升综合规划两部分内容。要加强宣传引导，按照“专家领衔、公众参与”的原则，让群众参与到规划编制的全过程，充分表达理想和诉求，提高群众改造建设的积极性和满意度。

2. 分工负责，稳步推进。街道办事处负责组织本辖区内城中村改造规划的编制工作。市住建部门牵头，会同发改、财政、自然资源和规划、文物等部门，在充分尊重村民意愿和遵从市场规律的基础上，做好项目谋划，成熟一个，改造一个。

感谢您对我市自然资源和规划事业的关心支持。

                        （印章）

                               2022年10月28日        联系单位及电话：济源市自然资源和规划局  6833802         联系人：李  河       

抄送：市人大选工委21份、市政府办公室1份、督查局1份。



