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关于对市政协十一届五次会议

第115016号提案的答复

李庆军委员：

您提出的“关于济源市五龙口温泉加强保护和合理开发的建议的提案”已收悉，现将办理情况答复如下：
一、五龙口温泉资源开发的基本情况

五龙口镇地热资源丰富，地热水总储量约796.5万立方米，可采用储量约162.1万立方米，水温介于30℃-95℃之间，富含氟、偏硅酸等有益矿物质，是我市文旅产业发展的宝贵资源。目前，五龙口地热区内持证采矿企业为济源市五龙口温泉度假有限公司，其1号井医疗热矿水井采矿许可证有效期为2021年12月31日至2026年12月31日，开采规模1.64万立方米/年。多年来，省庄区域建设了省庄温泉度假村、谷堆山、半山温泉等设施，但由于历史原因，存在开发无序、品质不高、配套不足等问题。

二、关于新设地热采矿权的情况

您在提案中提出的各项建议，体现了对温泉资源保护与开发良性循环的深入思考。但需要向您说明的是，受现行法律法规和政策制约，五龙口地热区目前不具备新设立地热采矿权的条件，主要体现在以下三个方面：

（一）风景名胜区禁止开矿的法律规定

《风景名胜区条例》（国务院第474号令）第二十六条明确规定：“在风景名胜区内禁止进行开山、采石、开矿、开荒、修坟立碑等破坏景观、植被和地形地貌的活动”。五龙口地热区位于五龙口风景名胜区内，该风景名胜区总面积约128平方公里，分温泉、盘古、沁河、愁儿沟、白涧沟五大景区。此前，我局曾规划的五龙口地热开采区块，因与风景名胜区重叠，已被省自然资源厅驳回。在风景名胜区范围重新划定之前，五龙口地热区域无法纳入矿产资源规划，不能新设地热资源采矿权。

（二）“净矿”出让政策要求

《河南省自然资源厅关于进一步深化矿产资源管理改革有关事项的通知》（豫自然资规〔2024〕2号）明确要求，采矿权设立应落实“净矿”出让制度。“净矿”出让的基本要求是矿业权出让范围内没有土地、林地、矿业权等权属争议，不在生态保护红线、永久基本农田、自然保护地、风景名胜区等相关禁止、限制勘查开采区域。目前，五龙口地热资源区块内存在土地权属属村集体所有、地上建筑物权属不清晰、原经营自备井权属等问题，且水利部门已发放多家取水许可证，这些问题的存在制约了“净矿”出让政策的落实。

（三）矿业权竞争性出让的法律要求

《中华人民共和国矿产资源法》规定，采矿权应当通过招标、拍卖、挂牌等竞争性方式出让，并纳入统一的公共资源交易平台体系。由于五龙口地热区块内存在建筑物等其他设施，无法满足公开、公平、公正竞争性方式出让矿业权的相关要求。

三、下一步工作安排

基于上述政策限制，五龙口地热区域在风景名胜区范围调整完成前，不具备新设地热采矿权的条件。我市高度重视温泉资源的保护与合理利用，下一步将重点做好以下工作：

（一）强化温泉资源保护与监管。一是严格落实取水许可和采矿许可制度，对辖区内现有地热井进行全面排查登记，规范审批流程，杜绝无证开采、超量开采等违规行为。二是建立部门联动监管机制，重点针对温泉行业取水单位的取水许可办理情况、取用水计量设施安装及运行状态、水资源税缴纳情况以及取用水管理台账等开展联合检查。三是结合五龙口镇国土空间总体规划（2021—2035年），明确核心景区周边村落以“景村融合”为导向，划定生态保护红线，严禁违规开发。

（二）推动存量温泉资源提质升级。在现有合法矿权框架内，引导和支持济源市五龙口温泉度假有限公司等现有经营主体提升服务品质、丰富产品业态。一是推动“温泉+康养”融合发展，将温泉与康养、休闲、旅游等有机结合。二是支持现有温泉商户和民宿进行升级改造，推广智能恒温、节水器具等新技术，鼓励开发特色温泉产品。三是推动温泉与猕猴景区、沁龙峡风景区等周边景点联动，设计精品旅游线路，实现资源互补。

（三）完善基础设施与配套服务。一是加快推进五龙口景区游客服务中心等项目建设，完善旅游公路沿线标识标牌和服务区功能。二是持续实施道路改造、环境综合整治等工程，切实增强城镇承载能力。三是结合五龙口镇“旅游+生态”定位，同步推进旅游公路与村居道路互联互通。

（四）积极做好政策跟踪与项目储备。密切关注风景名胜区范围优化调整的政策动向，待相关政策条件成熟后，依法依规推进地热资源勘查开发和矿业权设置工作。同时，结合全市矿产资源总体规划和文旅产业发展规划，做好前期研究和项目储备。我们将持续关注相关政策变化，积极推动五龙口温泉资源在严格保护中实现科学利用。
感谢您对我市自然资源和规划工作的关心支持。

2026年7月3日        
联系单位及电话：济源市自然资源和规划局  6612552

联系人：刘亚龙
  抄送：市政协提案委（委员人数另加5份），市政府办公室1份、督查局1份。



































